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ยุทธศาสตรที่  3  การควบคุมและปองกันมลพิษ

3.1 โครงการประเมินเทคโนโลยีทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษจากของเสียฟารมสุกร

หลักการและเหตุผล

ฟารมสุกรเปนแหลงกําเนิดมลพิษประเภทเกษตรกรรมที่สําคัญแหลงหนึ่งในบริเวณลุมน้ํา         
ทะเลสาบสงขลา ของเสียจากสุกรนั้นมีความคาความสกปรกสูงมาก ท้ังในรูปของ BOD และสารอาหารพืช
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส  ซ่ึงเปนตนตอที่สามารถกอใหเกิดปญหาอยางอื่นๆ ตามมา อาทิเชน การแพรขยาย
พันธุของพืชน้าํและสาหราย  การตื้นเขินของทะเลสาบจากการทับถมของซากพืช  การที่น้าํมีคาออกซิเจนละลาย
น้าํต่าํ สงผลรายตอการดาํรงชีพสัตวน้าํ  ความสกปรกเจือปนทาํใหน้าํไมเหมาะตอการอุปโภคบริโภค และอื่นๆ  
แมวาในบางรายงานชี้วาจาํนวนสุกรตามจริงมีเกินกวา 100,000 ตัวในบริเวณลุมน้าํทะเลสาบสงขลา   แตจาก
ขอมูลที่มีการขึ้นทะเบียนพบวามีจํานวนฟารมสุกรทั้งหมด 108 ฟารม   กระจายอยูท่ัวไปในเขตลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา   รวมจาํนวนสุกรประมาณ 40,000 ตัว  โดยจะมีความหนาแนนมากในเขตจังหวัดพทัลุง บริเวณ       
อ.ควนขนุน อ.เมืองพัทลุง และอ.ศรีบรรพต ในจาํนวนฟารมทั้งหมด ประมาณรอยละ 20  เปนฟารมขนาดกลาง 
และที่เหลืออีกรอยละ 80 เปนฟารมขนาดเล็ก ซ่ึงเปนของเกษตรกรรายยอยที่ไมมีเงินลงทุนเพียงพอในการ   
จัดการกับของเสียที่เกิดขึ้น  ปริมาณความสกปรกที่เกิดขึ้นนี้ควรไดมีการบําบัดเพื่อลดภาระบรรทุกที่ลงสู     
ทะเลสาบสงขลา แตในปจจุบันพบวา ฟารมสุกรสวนใหญจะระบายน้าํเสียลงสูแหลงน้าํธรรมชาติโดยมิไดมีการ
บาํบัดเนื่องดวยตัวเกษตรกรเองยังขาดความรูความเขาใจ และขาดทางเลือกวิธีการและเทคโนโลยีท่ีสามารถนาํ
มาใชในการแกปญหาไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพฟารมของตน แมวาปจจุบันไดเริ่มมีการประยุกตใช
เทคโนโลยีผลิตกาซชีวภาพกับน้ําเสียจากฟารมสุกรไปบางแลวแตแนวทางเลือกอื่นๆที่เปนไปไดก็ยังมิไดมีการ
ศึกษาในเชิงเปรียบอยางเปนระบบ

เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาว จึงควรมีการคัดเลือกและพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีและองคความรูท่ี
มีอยูหลากหลายอยางบูรณาการใหเหมาะสมกับสภาพฟารมสุกรขนาดเล็กที่กระจายอยูในพื้นที่ ใหเปนแนวทาง
แกเกษตรกรในการเลือกใชระบบการบาํบัดและจัดการของเสียจากฟารมสุกรอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค

(1) ศึกษารูปแบบของการเลี้ยงสุกรและวิธีการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นในฟารมสุกรในเขตลุมน้าํ
ทะเลสาบสงขลา

(2) จัดสรางระบบทดลองการบาํบัดของเสียฟารมสุกรเพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพของระบบนั้นๆ
(3) ฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีการบาํบัดจัดการของเสียในฟารมสุกรแกเกษตรกรเพื่อควบคุม

ลดปริมาณความสกปรกที่ลงสูทะเลสาบสงขลา
(4) สงเสริมและบังคับใหมีการปรับปรุงการจัดการของเสียในฟารมสุกรอยางถูกตองเหมาะสม
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เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต ไดองคความรูและตนแบบของทางเลือกในการจัดการของเสียจากฟารมสุกรในพื้นที่เพื่อ    
ฟนฟูคุณภาพน้าํในคลองสาขาและทะเลสาบ ท่ีมีความหลากหลายและเหมาะสมในการจัดการฟารมสุกรขนาด
เล็กกลาง และใหญ   โดยที่มีตัวชี้วัด คือ มีเอกสารคูมือสาํหรับเกษตรกรในการเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
ท้ังทางดานเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอมตอไป   และระบบที่สรางขึ้นสามารถใชเปนแบบจาํลองเพื่อการสาธิต
สําหรับเทคโนโลยีการจัดการของเสียฟารมสุกรในวิธีการตางๆ พรอมขอมูลสนับสนุนที่เกษตรกรจาก        
แหลงตางๆ   สามารถเขามาศึกษาดูงานได

ตัวชี้วัด    มีตนแบบการจัดการของเสียจากฟารมสุกร

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ฟารมสุกรทุกขนาดไดใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสามารถลดมลสารที่ปลอยออกมาสูแหลงน้าํและ
ทะเลสาบสงขลา  ซ่ึงสามารถวัดไดจากจาํนวนฟารมที่ปฏิบัติไดตามหลักการที่ถูกตอง

กิจกรรมดําเนินการ

ปท่ี   1 ศึกษาประมวลและประเมินรูปการจัดการของเสียจากฟารมสุกรที่เหมาะสมกับฟารมใน
พี้นที่ รวมทั้งคัดเลือกระบบที่เหมาะสมกับฟารมขนาดตางๆ

ปท่ี   2 จัดสรางระบบตนแบบในฟารมสุกรที่สมัครเขารวมโครงการ
ปท่ี   3 ประเมินประสิทธิภาพ ปรับปรุงระบบ และจัดทาํคูมือ
ปท่ี   4 สาธิตและใหมีการควบคุมการกาํจัดมลพิษในฟารมสุกรอยางเครงครัด

พื้นที่ดําเนินการ           อ.ควนขนุน อ.เมืองพัทลุง  และอ.ศรีบรรพต

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น  16 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป  (ป 2549 - 2552)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 2 10 2 2 - - - - - -
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ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก                  กรมควบคุมมลพิษ
หนวยงานสนับสนุน           สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

                                          สาํนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง
                                          สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16
                             สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ



4 - 88 เลมที่ 2 รายงานหลัก

3.2 โครงการบริหารจัดการเพื่อควบคุมและแกไขปญหายูโทฟเคชัน (Eutrophication) ในทะเลสาบ
สงขลา

หลักการและเหตุผล

ปญหายูโทรฟเคชันเกิดจากปริมาณธาตุอาหารในแหลงน้าํมีสูงมาก โดยเฉพาะไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรัส   ซ่ึงธาตุอาหารดังกลาวมีแหลงท่ีมาหลายแหลง เชน ปุยจากการเกษตร  การเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ     
โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน การปลอยน้าํทิ้งท่ีมีไนโตรเจนและฟอสฟอรัสลงสูแหลงน้าํธรรมชาติเปนสาเหตุ
ท่ีกอใหเกิดการเจริญเติบโตของสาหรายและพืชน้าํอยางรวดเร็วทาํใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา ท่ีสาํคัญคือทาํให
คุณภาพของน้าํเสื่อมโทรมลง

ปจจุบัน ปญหายูโทฟเคชันในทะเลสาบสงขลาครอบคลุมเปนบริเวณกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ทะเลสาบตอนกลาง ซ่ึงมีการสะพรั่งของสาหรายขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่กวาง (รูปที่ 3.2.1) ไดสงผลกระทบ
ตอทัศนียภาพ (รูปที่ 3.2.2) และทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลสาบเกือบตลอดป (รูปที่ 3.3.3) สาํหรับทะเลสาบ
ตอนบนและตอนลางนั้น  ความลึกของน้าํมากกวา จึงเปนการสะพรั่งของแพลงตอนพืช   และพบวาปลาใน
ทะเลสาบตอนบนเกิดการตายหมูขณะเดียวกับที่เกิดการสะพรั่งของแพลงตอนพืช

ภาวะยูโทรฟเคชันในทะเลสาบสงขลาเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณสารอาหารที่เขาสู     
ทะเลสาบ ซ่ึงเกิดขึ้นเองทั้งโดยธรรมชาติ แตมีการเรงใหเร็วขึ้นโดยมนุษย สารอาหารที่มีอยูในปริมาณมากนี้
ทําใหเกิดการเจริญเติบโตอยางมากมายของแพลงตอนพืชและสาหรายขนาดใหญ จนกอใหเกิดผลกระทบตอ
สัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา

ปญหายูโทฟเคชันเปนปญหาที่ใหญเกินกวาที่หนวยงานภาครัฐหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะแกไข
ไดสาํเร็จ และตองใชระยะเวลาในการฟนตัว ดังนั้น  จึงจําเปนตองเรงรัดดาํเนินการ  โดยอาศัยความรวมมือ
รวมใจจากทุกฝาย โดยเฉพาะชุมชนในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาทั้งหมด

ในการดาํเนินการบริหารจัดการ แกไข และควบคุมปญหายูโทฟเคชันในทะเลสาบสงขลา จําเปนจะ
ตองดาํเนินการหลายๆ ทางพรอมกัน  จึงไดแบงโครงการนี้ออกเปน 4 กิจกรรมหลัก ดังนี้

(1) การวิจัยเพื่อคนหาแหลงท่ีมาของสารอาหาร ท้ังท่ีเปนแหลงกาํเนิดประเภทที่มีตาํแหนงชัดเจน    
(Point source) และประเภทที่มีลักษณะกระจาย   (Non-point source)

(2) การกาํจัดและใชประโยชนสาหรายหนาม ในระยะที่มีการขยายตัวมาก
(3) การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบบาํบัดน้าํเสียที่เหมาะสม
(4) การกําหนดมาตรการ และดําเนินการรวมกับแผนงานดานน้ําเสีย เพื่อลดการปลอยสาร

อาหารจากแหลงกาํเนิดประเภทที่มีตาํแหนงชัดเจน

วัตถุประสงค

(1) กาํจัดและจาํกัดสาหรายขนาดใหญ ใหมีอยูในปริมาณที่พอเหมาะ
(2) ลดปริมาณสารอาหารในทะเลสาบสงขลา
(3) ควบคุมสมดุลของสารอาหารในทะเลสาบสงขลา
(4) เพิ่มประสิทธิภาพในการบาํบัดปริมาณสารอาหารในน้าํทิ้งโรงงานอุตสาหกรรม
(5) เพื่อปรับปรุงกฎหมายดานมาตรฐานน้าํทิ้งใหมีการควบคุมดานการบาํบัดปริมาณธาตุอาหาร
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รูปที่ 3.2.1  แผนที่แสดงการแพรกระจายของสาหรายหนามในทะเลสาบตอนกลางในป พ.ศ. 2545 และ 2546

เปาหมายผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด (KPIs)

รูปที่ 3.2.2  สาหรายหนาม และการแพรกระจายในทะเลสาบตอนกลางเมื่อ 11 กันยายน พ.ศ. 2545

รูปที่ 3.3.3  ปลาตายหมูในดงสาหรายหนามในทะเลสาบตอนกลางและในกระชังเลี้ยงปลาใกลเกาะยอ

2545 2546
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เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) แนวทางและแผนการปองกันยูโทรฟเคชันในระยะยาว
(2) ฐานขอมูลสถานะภาพการเกิดปญหายูโทรฟเคชัน
(3) พื้นที่ท่ีมีการสะพรั่ง (Bloom) ของแพลงตอนพืชหรือสาหรายขนาดใหญจะลดลงทุกๆ ป และ

ภายใน 5 ปจะไมมีการสะพรั่งของแพลงตอนพืชในทะเลสาบตอนบน และไมมีการสะพรั่งของสาหรายขนาดใหญ
ในทะเลสาบตอนกลาง อีกตอไป

(4) ภาวะยูโทรฟเคชันของทะเลสาบสงขลาลดลง โดยวัดจากความเขมขนของสารอาหารในน้าํ
ในชวงที่ไมมีการสะพรั่งของแพลงตอนพืชและสาหราย  ท่ีจะมีคาลดลงจากระดับปจจุบัน  (พ.ศ. 2547)

(5) มีมาตรการและแผนงานดานน้าํเสียที่ชัดเจน เพื่อลดการปลอยสารอาหารจากแหลงกาํเนิด
ประเภทที่มีตาํแหนงชัดเจน ตลอดจนมีการดาํเนินการตามแผน

(6) น้าํทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมมีสารอาหารลดลง โดยมีโรงงานที่เขารวมโครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบบาํบัดน้าํทิ้ง เพื่อลดประมาณสารอาหารในน้าํทิ้งอยางนอยปละ 5 โรงงาน รวม 5 ป ไมต่าํกวา
25 โรงงาน

ตัวชี้วัด
(1) มีแนวทางและแผนแผนการปองกันยูโทรฟเคชันในระยะยาว
(2) มีฐานขอมูลเกี่ยวกบัแผนการปองกันยูโทรฟเคชัน
(3) ระดับภาวะยูโทรฟเคชันในทะเลสาบสงขลา

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ภาวะยูโทรฟเคชันในทะเลสาบสงขลาลดลง และไมกอใหเกิดปญหา โดยมีตัวชี้วัดคือ
(1) ไมมีการสะพรั่งของแพลงตอนพืชและสาหรายขนาดใหญในทะเลสาบสงขลา
(2) ไมมีการตายแบบหมูของปลาในทะเลสาบสงขลา เนื่องจากการขาดออกซิเจนในเวลากลางคืน

เกิดขึ้น

กิจกรรมดําเนินการ

(1) การวิจัยเพื่อคนหาแหลงท่ีมาของสารอาหาร ท้ังท่ีเปนแหลงกําเนิดประเภทที่มีตาํแหนงชัดเจน    
(Point source) และประเภทที่มีลักษณะกระจาย (Non-point source)  ศึกษาหาปรมิาณสารอาหารในน้าํ    
ดิน และตะกอน ครอบคลุมพื้นที่ทะเลสาบสงขลา     โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหขอมูล
พื้นฐานตางๆ เพื่อกาํหนดจุดเก็บตัวอยางและจาํนวนจุดเก็บตัวอยาง   ท่ีสามารถเปนตัวแทนของทั้งพื้นที่        
ท้ังบนบกและในทะเลสาบ  โดยการศึกษาตองครอบคลุมแหลงภายนอกทะเลสาบ (จากพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา และ/หรืออาวไทย)   และแหลงภายในทะเลสาบ (จากตะกอนทะเลสาบสงขลา)  โดยศึกษาถึงปริมาณ
สารอาหารที่นาํเขาและสงออก (Nutrient fluxes) ของระบบทะเลสาบ จากแหลงตางๆ   โดยละเอียด ท้ังนี้    
วัตถุประสงคของการวิจัยอยางนอยตองประกอบดวย

- การประเมินสัดสวนสารอาหารจากแหลงตางๆ ท่ีเขาสูทะเลสาบ
- การระบุปจจัยที่เปนตัวการในการสะสมของสารอาหาร
- การสรางแบบจาํลองพลวัตรของสารอาหารในระบบลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
- การเสนอแนวทางและแผนในการปองกันยูโทรฟเคชันในระยะยาว
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(2) การกาํจัดและใชประโยชนสาหรายหนาม ในระยะที่มีการขยายตัวมาก โดยใหมีการรวบรวม
และเก็บกาํจัดสาหราย (กอนที่จะเกิดการเนา) ในชวงระยะที่มีการขยายตัวมาก  (ชวงที่มีมากที่สุด คือ 
กันยายน - ตุลาคม)  ขณะเดียวกัน ก็ใหมีโครงการวิจัยเพื่อนาํสาหรายหนาม ไปใชประโยชน เชน ทําปุยหมัก 
ปุยอินทรยี  เพื่อประโยชนในการปองกันมลภาวะและในการผลิตทางเศรษฐกิจ   การดาํเนินกิจกรรมนี้ควรให
ชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด ในกรณีท่ีมีทางเลือก ใหเนนการใชแรงคนมากกวาการใชเครื่องจักรกล อยางไรก็ตาม 
ควรบาํรุงรักษาใหมีสาหรายหนาม และ/หรือ   สาหรายขนาดใหญชนิดอ่ืนๆ ในปริมาณที่เหมาะสม    บริเวณ
ริมขอบชายฝงทะเลสาบ  เพื่อเปนแหลงหาอาหาร หลบภัย และอนุบาลสัตวน้าํ

(3) การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบบาํบัดน้าํเสียที่เหมาะสม โดยทาํการ ศึกษา ปรับปรุง และพัฒนา 
ระบบบาํบัดน้าํทิ้งน้าํเสียที่มีอยูเดิม ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สรางกระบวนการ และ/หรือ แรงจูงใจใหมีโรงงาน
นาํรองปละอยางนอย 5 โรงงาน เพื่อรวมปรับปรุงและพัฒนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบาํบัดน้าํทิ้งน้าํเสียที่มี
อยูเดิม และใหมีการศึกษาผลการดาํเนินการทางเศรษฐศาสตร และสิ่งแวดลอม เพื่อรณรงคเผยแพรตอไป

(4) การกําหนดมาตรการ และดําเนินการรวมกับแผนงานดานน้ําเสีย เพื่อลดการปลอยสาร
อาหารจากแหลงกําเนิดประเภทที่มีตาํแหนงชัดเจน ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม (โดยเฉพาะยางพาราและ
อาหารทะเล) นากุง ฟารมสุกร กระชังเล้ียงปลา ชุมชน เปนตน ท้ังนี้รวมถึงการลดปริมาณนากุงรอบทะเลสาบ
และลดปริมาณกระชังปลาในทะเลสาบ  และการกาํหนดขอบเขต และปริมาณการใชประโยชนทะเลสาบในการ
ทํานากุง และกระชังเล้ียงปลา

พื้นที่ดําเนินการ      ทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 95 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป (ป 2549-2553)
หนวย : ลานบาท

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
งปม. 40 30 15 5 5 - - - - -

ทุกกิจกรรมจะเริ่มดาํเนินการพรอมกันในป พ.ศ. 2549  โดยมีประมาณการงบประมาณ ดังนี้
- กิจกรรมที่ 1  ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป   ใชงบประมาณ  5, 5, 5 ลานบาท
- กิจกรรมที่ 2  ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป   ใชงบประมาณ  25, 20, 5 ลานบาท
- กิจกรรมที่ 3  ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป   ใชงบประมาณ  8, 5, 5, 5, 5 ลานบาท
- กิจกรรมที่ 4  ระยะเวลาดาํเนินการ 1 ป   ใชงบประมาณ  2 ลานบาท
งานตอเนื่องเชน การตรวจจับ และคาซอมบาํรุง หลังจากโครงการเสร็จสิ้น ใหจัดอยูในการดาํเนิน

งานปกติ
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ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก                  กรมควบคุมมลพิษ
หนวยงานสนับสนุน           สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

                                          สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16
                                     สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                   องคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.3 โครงการสรางระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเพื่อลดมลสารลงสูทะเลสาบสงขลาและเปนแหลงน้ํา
ทางเลือกเพื่อการเกษตรกรรม

หลักการและเหตุผล

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและมีความอุดมสมบูรณเปน
อยางมาก ในอดีตที่ผานมาประชาชนโดยรอบในเขตพื้นที่ลุมน้ําฯ ไดใชทรัพยากรที่อุดมสมบูรณนี้ในการ
ประกอบอาชีพหลากหลายสาํหรับการดาํรงอยูอยางพอเพียง เชน การประมง การเพาะปลูก การเพาะเลี้ยง   
สัตวน้าํ และการทองเท่ียว เปนตน ลุมน้าํทะเลสาบสงขลาประกอบไปดวยลาํคลองสาขาจาํนวนมากซึ่งเปน
ลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสมตอการตั่งถิ่นฐาน กอปรกับการมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ  ทําใหระยะหลังนี้   
ไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและธุรกิจในลุมน้าํฯ  ซ่ึงเปนลักษณะของการใชทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการผลิต
แปรรูปสงออกสูภายนอกพื้นที่สูงมาก และสิ่งที่ตามมาก็คือการยายถิ่นฐานของคนภายนอกเขามาทาํมาหากนิใน   
พื้นที่   ซ่ึงจากสภาพในอดีตที่เมืองเปนเมืองเล็กๆ ประชาชนกระจายตัวอยูอยางเบาบาง   ปจจุบันไดขยายตัวไป
เปนชุมชนเมืองที่มีความหนาแนน

เปนที่ทราบกันวาลาํคลองสาขาในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาเปนแหลงรองรับความสกปรกที่ปลอยจาก
แหลงกาํเนิดชนิดตางๆ ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในระยะที่ผานมา  เชน  ทะเลสาบบางพื้นที่มีอัตราการตื้นเขินสูง
ถึง 7 มม./ป การแพรระบาดของพืชน้าํสายหนามกวา 160 ตร.กม. ในป 2545 เปนสัญญาณหนึ่งที่สื่อใหเห็น
ถึงสภาวะมลพิษท่ีขาดการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง ในบรรดาแหลงมลพิษท้ังหมด แหลงหนึ่งท่ีไมควรมองขาม
คือ ชุมชนเมืองที่ผูคนจาํนวนมากอาศัยอยู ท่ีแมวาจะดูประหนึ่งวาไมมีความสาํคัญในทัศนคติของประชาชนเมื่อ
เทียบกับ    โรงงานอุตสาหกรรม แตจากจาํนวนประชากรที่สูงถึง 1.6 ลานคนในปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ท่ีอาศัย
อยูในพื้นที่ลุมน้าํฯ แหลงกอมลพิษนี้จึงเปนแหลงท่ีมีปริมาณน้าํเสียมากที่สุด และที่สาํคัญคือการยังขาดการ
บาํบัดน้าํเสียจากบานเรือนเหลานี้อยางทั่วถึงซ่ึงยากตอการควบคุมดูแล  จากการศึกษาพบวามีเพียงเทศบาล
ขนาดใหญ เทานั้นที่มีการวางแผนสาํหรับการจัดสรางระบบบาํบัดน้าํเสีย  ถึงกระนั้นจาํนวนเทศบาลที่มีระบบ
บาํบัดน้าํเสียจริงในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีเพียง 2 แหงเทานั้นคือ เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลนคร
สงขลา ซ่ึงสามารถบริการเพียงรอยละ 7 ของประชากรทั้งลุมน้าํฯ  ลักษณะเชนนี้จะสงผลกระทบตอทะเลสาบ
สงขลาในระยะยาวหากไมมีการควบคุมแหลงกาํเนิดนี้ใหเปนระบบอยางทั่วถึง จากฐานขอมูลพบวาเทศบาลใน
ลุมน้าํฯ ท่ีควรมีการพิจารณาสรางระบบบาํนัดน้าํเสียดังกลาวมีอยูประมาณ 29 เทศบาล และจากสภาพปจจุบัน
ท่ีมีการขาดแคลนแหลงน้าํใชในการเกษตรกรรม น้าํในบอบาํบัดน้าํเสียเหลานี้ยังมีศักยภาพในการนาํมาใชเพื่อ
การเกษตรกรรมบางประเภท   ซ่ึงจะสามารถบรรเทาการขาดแคลนน้าํไดระดับหนึ่งโดยเฉพาะในชวงหนาแลง

วัตถุประสงค

(1) เพื่อสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมของเทศบาลในเขตพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการนาํน้าํทิ้งไปใชในการเกษตรในบางชุมชน

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต   ในระยะแรกจะเปนการศึกษาเพื่อออกแบบระบบบาํบัดน้าํเสียรวมของชุมชนที่เปนแบบงาย  
โดยเนนระบบที่ลงทุนไมสูง เชนระบบบอกักเก็บ และบึงประดิษฐ  ในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ชุมชน ซ่ึงจะตองมีการจัดระดับความสาํคัญของชุมชนที่จะสรางระบบบาํบัดโดยพิจารณาจากความหนาแนนของ
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ประชากรและความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ เพื่อจัดการกับแหลงท่ีกอผลกระทบที่รุนแรงกอนในเบื้องตน แลว
จึงขยายไปยังเทศบาลที่มีความหนาแนนของประชากรต่าํลงมาในปถัดๆ ไป

ตัวชี้วัด       จํานวนระบบที่สรางตอจาํนวนที่เหมาะสมในการสราง

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

มีระบบบาํบัดน้าํเสียอยางงายเปนของเทศบาลภายใน 4 ป  โดยที่ชุมชนและองคกรปกครองสวน  
ทองถิ่นเจาของพื้นที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการดวนตนเอง น้าํที่ไหลลงทะเลสาบสงขลาในจุดวัดทายน้าํจาก
ท่ีตั้งชุมชนมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับเปรียบเทียบกับคาในปกอนหนาการสราง ซ่ึงจะสงผลใหน้ําในทะเลสาบ
สงขลามีคุณภาพดีขึ้น และลดปญหาการขาดแคลนน้าํเพื่อการเกษตรกรรม

กิจกรรมดําเนินการ

ป  พ.ศ.  2549 ศึกษาความเหมาะสม/ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม / ออกแบบรายละเอียด
ตลอดจนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม ในการสรางระบบบาํบัดในจาํนวน 29 เทศบาล  (ควรให Onsite 
treatment  เปนทางเลือกหนึ่งท่ีผนวกเขาในกระบวนการศึกษาความเหมาะสม)

ป  พ.ศ.  2550 เริ่มกอสรางจาํนวน 10 เทศบาลที่มีความหนาแนนของประชากรสูงสุด
ป  พ.ศ.  2551 กอสรางจาํนวน 10 เทศบาลที่มีความหนาแนนของประชากรรองลงมา
ป  พ.ศ.  2552 กอสรางจาํนวน 9 เทศบาลที่เหลือ

พื้นที่ดําเนินการ       เทศบาลในเขตลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 2,690 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป (ป 2549 - 2552)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 60 1,900 500 230 - - - - - -
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ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก           องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานสนับสนุน       องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช

        กรมควบคุมมลพิษ
                                   สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.4 โครงการปรับปรุงและเพิ่มศักยภาพการดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษใน
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในชวง 10 ปท่ีผานมาในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ทําให
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ท่ีดาํเนินการมายาวนาน  ในพื้นที่มีการขยายตัวเพิ่มปริมาณการผลิตขึ้นเปนอยาง
มาก  ระบบบาํบัดน้าํเสียของโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ไดถูกออกแบบเพื่อรองรับภาระบรรทุกของมลสารใน
ปริมาณการผลิตที่มีมาแตในอดีต  และเมื่อเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น  การผลิตก็เพิ่มขึ้นตามไปดวย    มีการ
เพิ่มลายนการผลิต เพิ่มชั่วโมงที่ใชสาํหรับการผลิต  แตขนาดของระบบบาํบัดยังมิไดมีการปรับปรุงเพิ่มขีดความ
สามารถใหรองรับปริมาณมลสารที่เพิ่มขึ้นนั้นทั้งเนื่องมาจากการที่ไมมีพื้นที่ท่ีจะขยายได ไมมีเงินทุน ไมมีความ
รูในทางเลือกตางๆที่เหมาะสม หรือไมทราบวาจะไปขอความชวยเหลือไดจากแหลงใด  โรงงานอุตสาหกรรม
หลายแหงโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงงานขนาดเล็กหรือโรงงานที่ไมมีการบริหารจัดการที่ดี  ยังตองการความชวย
เหลือขั้นพื้นฐานในการปรับปรุงระบบบาํบัดใหมีประสิทธิภาพพอเพียง และในโรงงานขนาดใหญหลายโรงก็มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาระบบบาํบัดใหมีความสามารถเพิ่มขึ้นเปนขั้นกาวหนา (Advanced treatment) สาํหรับการ
กาํจัดสารอาหารพืช โครงการนี้จึงเนนที่การใหคาํปรึกษาแกอุตสาหกรรมที่มีตองการปรับปรุงระบบบาํบัดของ
ตนเองใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นอยางสมัครใจ กอนจะเริ่มใชมาตรการที่เขมงวดขึ้นโดยทางกฎหมายและทาง
สังคม (เชน การใหขอมูลแกชุมชนรอบขาง)  ตอไป

วัตถุประสงค

(1) เพื่อใหทราบสถานของระบบบาํบัดในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
(2) เพื่อจัดใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคตอแหลงกําเนิดมลพิษที่มีและยังไมมีระบบการ

บาํบัดของเสีย
(3) ปรับปรุงระบบบาํบัดน้าํเสียที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและเหมาะสมกับสภาพปริมาณ

และความเขมขนของมลสารในปจจุบัน
(4) เพื่อสรางแรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพโดยใชเง่ือนไขการผอนปรนในระหวางดาํเนิน

โครงการปรับปรุงระบบบาํบัดน้าํเสียกอนใชมาตรการที่เขมงวดในขั้นถัดไป

เปาหมายผลผลิต  (Outputs) และตัวชี้วัด  (KPIs)

การรองเรียนเพื่อการละเมิดจากการที่ทางแหลงกาํเนดิมลพิษไมสามารถดาํเนินการไดลดลง  และ
น้าํในคลองและทะเลสาบสงขลามีคุณภาพดีขึ้น
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กิจกรรมดําเนินการ

(1) จัดแบงประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่มีระบบบําบัด เชน ประเภทโรงงานที่มีลักษณะ  
คลายกัน นากุง ฟารมสุกร

(2) จัดหาคณะที่ปรึกษาสําหรับการใหคําปรึกษาดานระบบบําบัด ซ่ึงควรมีทางเลือกที่หลาก
หลาย เชน Onsite treatment เทคโนโลยีสะอาด การนาํของเสียกลับมาใชประโยชนใหม เปนตน

(3) ใหคาํปรึกษาและจัดอบรม
(4) ติดตามผลสัมฤทธิ์ท่ีโรงงานตาง ๆ นาํขอปรึกษาแนะนาํ ไปสูการปฏิบัติ ใหคาํแนะนาํตอไป

เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไข (หากจําเปน)

พื้นที่ดําเนินการ         พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น  15  ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 5 5 5 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก              กรมควบคุมมลพิษ
หนวยงานสนับสนุน        กรมโรงงานอุตสาหกรรม
                                  สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.5 โครงการเสริมสรางความรู รณรงค และประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจและความตระหนักใน
ปญหามลพิษ

หลักการและเหตุผล

การแกไขปญหามลพิษในปจจุบันไมใครประสบความสาํเร็จ หรือไมสามารถสื่อสารกันเขาใจได     
จนเกิดความขัดแยงรุนแรง  สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากความไมเขาใจในปญหาและสาเหตุการเกิด อีกทั้งไมตระหนัก
วาแมแตชุมชนเองก็มีสวนในการกอมลพิษ

การใหความรู รณรงค และประชาสัมพันธ ดวยสื่อในรูปแบบที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง จะสามารถ
สรางความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษและสาเหตุของปญหามลพิษท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยการ
ประชาสัมพันธควรจะทาํในระดับลุมน้าํยอย    โดยเนนลุมน้าํยอยที่มีปญหา ไดแก อูตะเภา  รัตภูมิ นาทอม
ปาพะยอม-ทาแนะ   โดยโครงการนี้แบงออกเปน 2 กิจกรรมยอย คือ

(1) การถายทอดองคความรูในเรื่องมลพิษและแหลงกาํเนิด ใหแกชุมชน
(2) การรณรงค และประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษ

วัตถุประสงค

(1) เพื่อสรางความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษท่ีเกิดขึ้นในชุมชน
(2) เพื่อลดมลพิษท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนเอง
(3) เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการกาํกับดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม

เปาหมายผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) โครงการอบรมถายทอดองคความรูในเรื่องมลพิษและแหลงกําเนิด 3 โครงการ (สาํหรับ    

ชุมชนตนน้าํ กลางน้าํ และปลายน้าํ) ตอ 1 ลุมน้าํยอย ตอป
(2) สื่อสิ่งพิมพ  สื่อพื้นบาน (เชน หนังตะลุง โนรา มหรสพ) โปสเตอร และสื่อวิทยุ

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนโครงการถายทอดองคความรู
(2) จํานวนสื่อแตละประเภทและความถี่

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ชุมชนมีความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษที่เกิดขึ้น ท้ังท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม          
เกษตรกรรม หรือแมแตชุมชนเอง

(2) คุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น มลพิษในชุมชนลดลง การรองเรียนเกี่ยวกับปญหามลพิษท่ีเกิดขึ้น
จากกิจกรรมตางๆ   ในลุมน้าํ ลดลง
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กิจกรรมดําเนินการ

(1) การถายทอดองคความรูในเรื่องมลพิษและแหลงกาํเนิด ใหแกชุมชน
(2) รับสมัครผูเขารับการอบรมจากแตละพื้นที่ๆ  ละ 50 คน ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  โดยเนน

การทาํความเขาใจในพื้นที่ บทเรียนในเรื่องปญหาคุณภาพน้าํของพื้นที่ และผลกระทบตอเนื่อง  และฝกปฏิบัติ
ในภาคสนามในเรื่องการสังเกต ตรวจติดตาม  เหตุและผลของมลพิษจากแหลงกาํเนิดประเภทตางๆ

(3) ในแตละลุมน้าํยอย ทําการอบรมใหกับชุมชนในพื้นที่ตนน้าํ  กลางน้าํ  และปลายน้าํ แยกกัน 
ท้ังหมด 3 ครั้ง คัดตัวแทนจากทั้ง 3 กลุมๆ ละ 15 คน    มาประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน เพื่อวิเคราะหใน     
ภาพรวม

(4) สรางเครือขายการรณรงคประชาสัมพันธ
(5) การรณรงค และประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษ โดย

แตละลุมน้าํยอยจัดทาํสื่อ ดังนี้
• แผนพับอยางนอย 10,000 แผน แจกจายใหแกผูสนใจ
• สื่อพื้นบาน  (เดือนละครั้ง)   โดยใชสื่อพื้นบาน อาทิ โนรา หรือหนังตะลุง    สอดแทรก

ความเกี่ยวกับมลพิษ  การระวังปองกัน
• โปสเตอรอยางนอย  2,000 แผน สาํหรับติดในโรงเรียน และชุมชนตางๆ
• รายการใหความรูทางวิทยุ 1 รายการ (ตอเนื่อง) โดยใหสปอตวิทยุ มีความยาว 5-10 

นาที ตอเรื่อง  ครอบคลุมความรูในเรื่องมลพิษในแงตางๆ  การปองกัน การจัดการ และตัวอยางที่เกิดขึ้นในที่
ตางๆ ท่ัวโลก สาเหตุมาจากอะไร มีวิธีแกไขอยางไร  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนปญหานานาชาติ มีอะไรบาง 
ประเทศไทยตองเขาไปเกี่ยวของดวยอยางไร และคนไทยควรรองทาํอะไรบาง  โดยออกอากาศทุกวัน

• สื่อหนังสือพิมพ 1 คอลัมน (ตอเนื่อง) เพื่อลงพิมพในหนังสือพิมพทองถิ่น  โดยครอบ
คลุมความรูในเรื่องมลพิษในแงตางๆ  การปองกัน การจัดการ และตัวอยางที่เกิดขึ้นในที่ตางๆ ท่ัวโลก สาเหตุ
มาจากอะไร  เขาแกไขอยางไร  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนปญหานานาชาติ มีอะไรบาง  ประเทศไทยตองเขาไป
เกี่ยวของดวยอยางไร   และคนไทยควรรองทาํอะไรบาง

พื้นที่ดําเนินการ      ลุมน้าํยอยอูตะเภา  รัตภูมิ นาทอม  และปาพะยอม-ทาแนะ

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 48 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 4 ป (ป 2549-2552)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 12 12 12 12 - - - - - -
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ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก             กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
หนวยงานสนับสนุน       กรมควบคุมมลพิษ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗  (รวมโรงเรียนในทองที่ ท่ีเปนแกนนาํ)
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.6 โครงการจัดอบรมเสริมสรางองคความรูและศักยภาพในการจัดการมลพิษน้ําและมูลฝอยแก     
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในเขตลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

ปจจุบันปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่เปนหนาที่ความรับผิดชอบในความดูแลขององคกร    
ปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงมีขอจาํกัดในเรื่องจาํนวนบุคลากรและความชาํนาญในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม
ปญหาตางๆ  แมจะเปนเรื่องที่ไมมีความสลับซับซอน    แตหากไมสามารถประเมินสถานการณเบื้องตนไดอยาง
ถูกตองหรือไมสามารถสื่อสารกับผูมีความรูความชํานาญเพื่อขอชวยเหลือไดเนื่องจากขาดความรูพื้นฐานดาน   
สิ่งแวดลอมที่ถูกตอง   และบางครั้งการดาํเนินการไปอยางผิดหลักวิชาการก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ท่ีรุนแรงกวา
ตามมาได หรือเหตุการบางอยางสามารถที่จะปองกันไดโดยไมยากหากมีความรูความเขาใจขั้นพื้นฐานที่ดี  การ
มีความรูพื้นฐานในดานการจัดการสิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาด  
และการที่เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูจักคุนเคยกันเอง  และกับผูมีความรูความชาํนาญ      
ก็จะชวยใหเมื่อเวลาเกิดเหตุการณซ่ึงอาจมีลักษณะคลายคลึงกับที่เกิดกับอีกแหงหนึ่งมากอน    ไดมีการปรึกษา
หารือ  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ซ่ึงจะเปนการชวยสรางเครือขายความรวมมือในการแกไขปญหาดานมลพิษในพื้นที่
อยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค

(1) เพื่อเสริมสรางใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาใจถึงปญหาและวิธีการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่เปนถูกตองและเปนปจจุบัน

(2) เพื่อใหหนวยงาน อปท. มีศักยภาพในการเก็บรวมรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอมไดเองเพื่อชวย
ในการจัดทาํเปนขอมูลในการจัดทาํฐานขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

(3) เพื่อใหเกิดความสัมพันธและเครือขายระหวางหนวยงาน/ผูอบรมที่มีความรูความเขาใจดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมกับเจาหนาที่จาก อปท. และระหวางเจาหนาที่จาก อปท. เอง

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  มีจํานวนบุคลากรที่ความรูความเขาใจถึงสภาพปญหา  ท่ีมา
ของมลพิษทางน้าํและมูลฝอย และวิธีการเก็บขอมลูดานสิ่งแวดลอม  รวมถึงแนวทางการจัดการที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการ เพื่อเปนกาํลังสาํคัญในการชวยดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองที่ของตนเพิ่มขึ้น และเกิดเครือขาย
กลุมบุคลากรที่ดูแลดานสิ่งแวดลอมจาก อปท. ตางๆ  และไดรูจักนักวิชาการและผูอบรมที่สามารถใหคาํปรึกษา
ตอไปได
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เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

บุคลากรของ อปท. สามารถพิจารณาและวินิจฉัย  แกปญหามลพิษท่ีเกิดขึ้นในทองถิ่นเบื้องตนได    
รวมถึงชวยในการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมสาํหรับโครงการตางๆ ของกรมกอง ในอนาคตได     
และเมื่อมีขอขัดของก็สามารถปรึกษาขอความชวยเหลือระหวางบุคลากรดานสิ่งแวดลอม ของ อปท. อ่ืน และ   
นักวิชาการ/หนวยงานผูอบรมได

กิจกรรมดําเนินการ

(1) จัดกลุม/รุน อปท. สาํหรับทาํการอบรมโดยการรับสมัคร
(2) กาํหนดเนื้อหาการอบรม โดยควรมีท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ และมีระยะเวลาการอบรม

3-5 วัน
(3) จัดหาหนวยงานและผูดาํเนินการฝกอบรม
(4) จัดอบรม

พื้นที่ดําเนินการ     พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น  6  ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป     (2549-2551)

       หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 2 2 2 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก               กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
หนวยงานสนับสนุน         กรมควบคุมมลพิษ
                                   องคกรปกครองสวนทองถิ่น
                                   สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.7 โครงการการติดตามประเมินเพื่อขยายผลโครงการจัดการมลพิษ ณ แหลงกําเนิด ประเภทตางๆ 
ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หลักการและเหตุผล

จากสภาวะเสื่อมโทรมของคุณภาพน้าํในทะเลสาบสงขลาและคลองสาขาในชวงที่ผานมา ทําใหเกิด
ความตระหนักและความพยายามที่จะบรรเทาและแกไขปญหาที่เรื้อรังมานาน โดยมีหลายฝายไดใหการ
สนับสนุนดาํเนินโครงการนาํรองหลายโครงการ และในระยะหลังนี้ไดเนนที่การจัดการปญหาทางดานมลพิษ
ทางน้าํ (น้าํเสีย) ณ แหลงกาํเนิดประเภทตางๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน นากุง และ ฟารมสุกร 
เปนตน มีท้ังกรณีท่ีปรากฏผลสาํเร็จและกรณีท่ีไมประสบผลสาํเร็จ  เนื่องจากการจัดทาํโครงการนาํรองและการ
จัดทาํขอมูลตางๆ ของกิจกรรมซึ่งขอมูลที่ประสบความสาํเร็จเหลานั้นก็อาจยังไมสามารถนาํไปประยุกตใชไดกับ
โรงงาน หรอืกิจกรรมอื่นๆ อยางมีประสิทธิผล แมในโรงงานประเภทอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันเพราะความ
แตกตางในกระบวนการปลีกยอยหลายอยาง  การที่มีจํานวนตัวอยางใน    โครงการหนึ่งๆ  ไมเพียงพอ   (เชน 
มีโรงงานแปรรูปอาหารทะเลเพียงหนึ่งโรงในการดาํเนินโครงการ) จึงทําใหแนวทางที่เปนแนวทางปฏิบัติท่ีอาจ
ไมเหมาะสม  และการที่มีการดาํเนินโครงการโดยหลายหนวยงานนั้น ขอมูลตางๆ ยังกระจัดกระจายอยูใน
หนวยงานที่รับผิดชอบเฉพาะโครงการ  ขาดการวิเคราะหประเมินอยางเปนองครวม  ฉะนั้น การขยายผลจึงยัง
ไมเกิดขึ้นอยางกวางขวางเปนรูปธรรม โครงการนี้จึงมุงเนนการประเมิน  โครงการการจัดการมลพิษ ณ แหลง
กาํเนิดตางๆ  เพื่อจัดทาํคูมือแนวทางปฎิบัติของอุตสาหกรรมหลักในพื้นที่ลุมน้าํฯ และดาํเนินการขยายผล

วัตถุประสงค

(1) เพื่อใหอุตสาหกรรมหลักประเภทโรงงานอุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยง วิสาหกิจชุมชน และ
การผลิตระดับรากหญาโดยประชาชนในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีแนวทางปฏิบัติท่ีดี  และชัดเจนโดยเฉพาะการ
ลดการใชทรัพยากรน้าํในการผลิต  และปรมิาณน้าํเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมประเภทตางๆ

(2) เพื่อจัดทาํเอกสารคูมือการจัดการมลพิษ ณ แหลงกาํเนิดสาํหรับอุตสาหกรรมหลักในลุมน้าํ
ทะเลสาบสงขลา

(3) เพื่อขยายผลความสาํเร็จและแนวทางการจัดการมลพิษ ณ แหลงกาํเนิด ไปยังอุตสาหกรรม
ประเภทอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ

เปาหมายผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ขอมูลของโครงการตางๆ ดานการจัดการมลพิษ ณ แหลงกําเนิดในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาที่
เสร็จสิ้นไปแลวและกําลังดําเนินการอยูเพื่อพิจารณาความสมบูรณและครอบคลุม และไดวาสวนที่ยังขาดอยู   
คือขอมูล/การจัดการประเภทใด ซ่ึงควรจัดตั้งงบดําเนินการใหมีจํานวน/ประเภทตัวอยางเพียงพอและ       
ครอบคลุม  ตัวชี้วัด  คือ  รายงานสรุปการศึกษารวบรวมขอมูล  และการดาํเนินโครงการการจัดการมลพิษ ณ 
แหลงกาํเนิดครบทุกอุตสาหกรรมหลักของลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

(2) คูมือและแนวทางการจัดการมลพิษ และการใชเทคนิคเทคโนโลยีสะอาดในอุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ  และกระจายไปยังกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ
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เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

มีการจัดการมลพิษ ณ แหลงกําเนิดสาํหรับอุตสาหกรรมหลักในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ภายในระยะ
เวลา 3 ป และสามารถนาํไปขยายผลโดยการตรวจความกาวหนาในการดาํเนินการของโรงงานจากหนวยงานใน
ทองถิ่นที่รับผิดชอบ โดยสามารถลดปริมาณของเสียที่ปลอยออกสูภายนอกแหลงกาํเนิดมลพิษลงได อยางนอย 
15% โดยเฉลี่ยในภาพรวมทั้งลุมน้าํ  ซ่ึงจะสงผลใหน้าํในทะเลสาบสงขลามีคุณภาพดีขึ้น

กิจกรรมดําเนินการ

พื้นที่ดําเนินการ          แหลงกําเนิดมลพิษในเขตลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ
       หนวย : ลานบาท

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
งปม. 2 10 11 1 - - - - - -

ปท่ี 1 ศึกษารวบรวมขอมูลของโครงการตางๆ   ดานการจัดการมลพิษ  ณ แหลงกาํเนิดในลุมน้าํ
ทะเลสาบสงขลาที่เสร็จสิ้นไปแลวและกาํลังดาํเนินการอยู จัดทาํรายงานสรุปผล และรางกิจกรรมการดาํเนินการ
ในอุตสาหกรรมสวนที่ยังขาดอยู

ปท่ี 2 ดาํเนินโครงการในกลุมตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมหลักประเภทตางๆ      ท่ียังขาดขอมูล
แนวทางปฏิบัติท่ีดีครบถวน (เฟสที่ 1)

ปท่ี 3 ดาํเนินโครงการในกลุมตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมหลักประเภทตางๆ      ท่ียังขาดขอมูล
แนวทางปฏิบัติท่ีดีครบถวน (เฟสที่ 2) และดําเนินการขยายผล และตรวจติดตามความกาวหนาของ             
อุตสาหกรรมในเฟสที่ 1

ปท่ี 4 ดาํเนินการขยายผล และตรวจติดตามความกาวหนาของอุตสาหกรรมในเฟสที่ 1 และ 2

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก                 กรมควบคุมมลพิษ
หนวยงานสนับสนุน          กรมโรงงานอุตสาหกรรม
                                    กรมประมง
                                    องคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                      สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.8 โครงการศึกษาอุทกธรณีวิทยาเพื่อจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับเปนแหลงฝงกลบขยะ

หลักการและเหตุผล

การเพิ่มขึ้นของขยะ เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในลุมน้ําฯ     
ทําใหตองการพื้นที่เพื่อฝงกลบขยะมากขึ้น แตการฝงกลบขยะนั้น กอใหเกิดปญหามลพิษได หากกระทาํไม      
ถูกตองตามหลักวิชาการ ปญหาสิ่งแวดลอมหนึ่ง นอกเหนือจากการเปนแหลงแพรเชื้อโรค คือ การปนเปอนของ
สารมลพิษในแหลงน้าํใตดินและแหลงน้าํบาดาล  การฟนฟูแหลงน้าํบาดาลนั้น นอกจากจะยากแลว ยังอาจจะ
เปนไปไมได ซ่ึงเทากับวาเราจะสูญเสียแหลงน้าํบาดาลนั้นตลอดไป

พื้นที่ท่ีสรางเปนแหลงฝงกลบขยะในปจจุบัน เชน บานพรุ เปนพื้นที่ท่ีไมเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะ
สรางอยูบนบริเวณที่เปนแหลงเติมน้าํลงสูชั้นน้าํใตดินและชั้นน้าํบาดาล  หากเกิดอุบัติเหตุรั่วซึม  สารพิษจาก
หลุมขยะก็จะแทรกซึมลงสูชั้นน้าํที่อยูเบื้องลางได   กอปรกับปจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ทําให
ความตองการพื้นที่ท่ีจะใชเพื่อการฝงกลบขยะมีมากขึ้น จึงควรที่จะทาํการศึกษาทางอุทกธรณีวิทยาเพื่อหาพื้นที่
ท่ีเหมาะสมที่จะใชเปนที่ฝงกลบขยะในพื้นที่ลุมน้าํฯ

วัตถุประสงค

(1) ศึกษาหาพื้นที่ท่ีเหมาะสมสาํหรับเปนแหลงฝงกลบขยะ
(2) ใหชุมชนยอมรับพื้นที่ฝงกลบขยะที่ศึกษา

เปาหมายผลผลิต (Output) และตวัชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต   ตาํแหนงท่ีเหมาะสมจะใชเปนที่ฝงกลบขยะ  เรียงลาํดับความเหมาะสมทางอุทกธรณีวิทยา         
โดยสามารถรองรับการขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจนาน 50 - 100   ป

ตัวชี้วัด
(1) จํานวนแหลงและพื้นที่ท่ีเหมาะสมจะใชเปนที่ฝงกลบขยะ
(2) สัดสวนชุมชนใหการยอมรับไมต่าํกวารอยละ 60

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

(1) ไมมีการสรางแหลงฝงกลบขยะบนพื้นที่ท่ีอาจจะมีการปนเปอนลงสูน้ําใตดินและน้ําบาดาล  
และชุมชนพอใจ

(2) น้าํบาดาลคุณภาพดี  สามารถใชไดอยางยั่งยืน

กิจกรรมดําเนินการ

(1) ดาํเนินการสาํรวจทางอุทกธรณีวิทยา
(2) สรางแผนที่แผนที่อุทกธรณีวิทยาของพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ท่ีแสดงตําแหนงที่     

เหมาะสมจะใชเปนที่ฝงกลบขยะ เรียงลาํดับความเหมาะสมทางอุทกธรณีวิทยา
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(3) เผยแพร ใหความรู ทําความเขาใจ และสาํรวจความคิดเห็นของชุมชน
(4) ประชุมชุมชนเพื่อหาขอตกลงในการจัดการขยะในพื้นที่ลุมน้าํฯ อยางยั่งยืน

พื้นที่ดําเนินการ     พื้นที่ ท่ีเหมาะสมสาํหรับเปนแหลงฝงกลบขยะในเขตลุมน้าํทะเลสาบสงขลา

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 80 ลานบาท ในระยะเวลา 3 ป  (ป 2549 - 2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 20 25 35 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก               กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
หนวยงานสนับสนุน        กรมทรัพยากรธรณี

 กรมควบคุมมลพิษ
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3.9 โครงการจัดการมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาโดยกลไกของสหการ

หลักการและเหตุผล

ขยะมูลฝอยเปนเหตุสาํคัญประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลตอสุขภาวะของชุมชน
และสภาพแวดลอมธรรมชาติ เชน การทิ้งมูลฝอยไมเปนที่ และการกาํจัดที่ไมถูกวิธี  ปริมาณมูลฝอยในเขต     
ลุมน้าํทะเลสาบสงขลาไดเพิ่มขึ้นทุกปเนื่องดวยจาํนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและอัตราและลักษณะการบริโภคของ
ชุมชนเมืองที่ไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตโดยที่มีการใชวัสดุท่ียอยสลายยากและสารบางชนิดที่เปนพิษตอ         
สิ่งแวดลอม การที่ขยะลนเมือง การทิ้งขยะลงสูลําคลองตางๆ  สงกลิ่นเหม็น  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค และทาํให
คุณภาพน้าํเสื่อมลง  นอกจากจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชนโดยตรงแลว  ยังมี   
ผลกระทบตอสัตวน้าํ และการทองเที่ยวที่ทําใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจดวย    ซ่ึงในปจจุบันอัตราการกอ
มูลฝอยของเทศบาลตางๆ ในเขตลุมน้าํทะเลสาบสงขลานั้นรวมกันสูงถึง 580 ตัน/วัน และหลุมฝงกลบมูลฝอย
ท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาลมีเพียง  5 แหงเทานั้น

การจัดการมูลฝอยนั้นเปนภาระกิจที่สาํคัญประการหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซ่ึง
ตามกฎหมายแลวมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ  แมวาในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ปจจุบันนั้นพบวาวิธีการที่กอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด คือ การจัดการจากตนทาง ซ่ึงตองการการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนอยางมาก แตขณะเดียวกัน การที่ไปถึงจุดนั้น อปท. จะเปนตัวขับเคลื่อนที่สาํคัญที่สุดตัวหนึ่ง ท่ีจะ
ทําใหประชาชนหันมาสนใจและรวมมือในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกันมูลฝอยอยางยอมรับและแพรหลาย         
ถึงกระนั้น ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็ยังคงตองเปนภาระกิจที่ อปท. ตองดาํเนินการจัดการกาํจัดอยางถูกวิธีและ
มีประสิทธิภาพตอไป   ปจจุบัน การจัดการมูลฝอยของหลาย อปท. ยังประสบปญหาหลายอยางที่ทําใหการ    
จัดการกาํจัดมูลฝอยไมสามารถกระทาํไดอยางที่คาดหวังไว ปจจัยปญหาเหลานี้สวนมากแลวจะเกินกาํลังที่ทาง 
อปท. หนึ่งใด (โดยเฉพาะ อปท. ขนาดเล็ก) จะสามารถแกไข/ปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงไดดวยตนเอง  เหตุเพราะ
ความไมพรอมทั้งปจจัยทางดานวัสดุ อุปกรณ งบประมาณ บุคลากรที่มีความรูความเขาใจ และอื่นๆ   ดังนั้น
การบริหารงานรวมกันอยางสหการโดยมิไดหมายรวมเพียงการใชพื้นที่ฝงกลบรวมกัน แตครอบคลุมถึกการวาง
แผนงานและใชทรัพยากรตางๆ รวมกันอยางมีระบบ การบริหารรวมกันของหลาย  อปท.  ท่ีมีรูปแบบที่ชัดเจน 
จะเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะชวยลดหรือแกปญหาในเรื่องขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ถอยทีถอยอาศัย และ   
ยุติธรรม ดังท่ีไดมีการใชกันในหลายประเทศที่ประสบความสาํเร็จในการจัดการมูลฝอยมาแลว

วัตถุประสงค

เพื่อสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะการประสานความรวมมือของเทศบาลและ  อบต. 
ในเขตพื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลาที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวหรือสัมพันธกันทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ ท่ีจะนาํมาซึ่ง
การแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรูความเขาใจในการจัดการมูลฝอยซึ่งกันและกัน  รวมถึงการลดคาใชจายและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยแบบรวมกัน
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รูปที่  3.9.1   ตัวอยางการกาํหนดกลุมการบริหารจัดการมูลฝอยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
   ในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
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เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิตในระยะแรก    จะตองศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
หาพื้นที่ตนแบบที่มีความพรอม 2 พื้นที่โดยจะตองหากลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพ พรอมที่
จะเขารวม และมีพื้นที่ติดตอกันในทางภูมิศาสตร    กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ควรมีสมาชิกไมนอยกวา     
5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเห็นผลการดาํเนินการรวมที่ชัดเจนในการประเมิณผลภายหลัง

ตัวชี้วัด
(1) มีการคณะกรรมการบริหารการจัดการมูลฝอย
(2) จํานวน อปท. ท่ีมีระบบการจัดการ  (เชน การเก็บขน โรงคัดแยก การรณรงค โรงทาํปุย 

เปนตน)
(3) จํานวนคาใชจายรวมของการจัดการมูลฝอยที่นอยลงหรือประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย

ท่ีเพิ่มขึ้นดวยงบประมาณเทาเดิม

เปาหมายผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลของโครงการตนแบบทั้ง 2 แหง จะนาํไปใชในการจัดกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้าํ
ทะเลสาบสงขลาเพื่อขยายผลตอไป  ผลการดาํเนินการของกลุมท่ีจัดตั้งขึ้นตองสามารถแสดงถึงคาใชจายที่ต่าํลง         
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น  และความรูความเขาใจในการจัดการขยะของเจาหนาที่และประชาชนในพื้นที่ดังกลาว  
ซ่ึงความสามารถในการขยายผลไปยัง อปท. ท่ีเหลือในลุมน้าํฯ จะเปนตัวชี้วัด โดยที่หลังจากเสร็จสิ้นโครงการ  
ตัวอยางใน 2 กลุมดังกลาวแลวการจัดกลุม อปท.ใหม (หรือขยายกลุมเดมิ) และจาํนวน อปท. ท่ีมีการบริหาร
รวมกันในเขตลุมน้าํฯ  ควรตองครอบคุมมากกวาครึ่งหนึ่งของจาํนวน อปท. ท้ังหมดในลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 
ภายในป 2553   อันจะนาํมาซึ่งปริมาณการกอขยะมูลฝอยที่ลดลงในภาพรวมและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของทุกภาคสวน

กิจกรรมดําเนินการ

ป  พ.ศ. 2549 ศึกษาเพื่อเลือกกลุม อปท.  ท่ีมีความพรอม  และกาํหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมรวมกันรวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ป  พ.ศ. 2550 ดาํเนินการรณรงคในชุมชนและเริ่มกอสราง     ระบบการจัดการมูลฝอยรวม
หรือปรับปรุงโครงสรางที่มีอยูเดิม ใน 2 พื้นที่ ในเบื้องตนควรใชกลุมที่ 6 และ 7 (รูปที่ 3.9.1) ซ่ึงมีความพรอม

ป  พ.ศ. 2551-2552 ดาํเนินการโดยใชงบการจัดการขยะมูลฝอยปกติของ  อปท. เปนหลักรวมกับ
งบสนับสนุนโครงการ / เก็บขอมูล

ป  พ.ศ. 2553 ขยายการดาํเนินการใหครอบคลุม 50% ของ อปท. ในพื้นที่ลุมน้าํฯ โดยเริ่ม
จากกลุมที่ 3, 4 และ 5 ตามลาํดับ

ป พ.ศ. 2554 ติดตามตรวจสอบผลการดาํเนินงานของทุกกลุมและทาํการประเมิน

พื้นที่ดําเนินการ     พื้นที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
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งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 346 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 6 ป (ป 2549-2554)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 3 100 20 20 200 3 - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก         องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช
หนวยงานสนับสนุน     องคกรปกครองสวนทองถิ่น

                       กรมควบคุมมลพิษ
                                 สถาบันการศึกษาในพื้นที่∗

                                                          
∗ สถาบันการศึกษาในพื้นที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา              

สถาบันเทคโนโลยี วิทยาเขตภาคใต  มหาวิทยาลัยหาดใหญ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช    
ซ่ึงควรทาํงานในรูปของเครือขายความรวมมือ (Consortium) ตามความสามารถเฉพาะ และความใกลชิดพื้นที่ของสถาบันน้ันๆ
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3.10 โครงการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมคลองสําโรง คลองอูตะเภา  และคลองลําปา โดยใชกระบวน
การมีสวนรวม

หลักการและเหตุผล

 คลองสาํโรง คลองอูตะเภา และคลองลาํปา เปนสายคลองหลักที่สภาพปจจุบันเปนที่รองรับน้าํเสีย
จากชุมชนที่อาศัย โดยคลองสําโรงรับน้าํเสียจากชุมชนเมืองสงขลา คลองอูตะเภารับน้าํเสียจากชุมชนเมือง  
หาดใหญ และคลองลาํปารับน้าํเสียจากชุมชนเมืองพัทลุง  ทําใหเกิดปญหาตางๆ ดังนี้

(1) เกิดการบุกรุกพื้นที่
(2) มีการปลอยน้าํเสียลงคลองโดยตรงทั้งสวนชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม
(3) น้าํนิ่ง ไมมีการไหลเขา-ออกของน้าํ เกิดปญหาทางดานทัศนียภาพอื่นๆ และกลิ่นเหม็นเนา

โดยเฉพาะคลองสาํโรง  และในหนาฝน มีการชะเอาน้าํเสียในคลองออกไปยังทะเลดานอาวไทย
(4) กอใหเกิดปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอม
จากปญหาดังกลาว  จึงจําเปนตองใหมีโครงการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนคลองสาํโรง 

คลองอูตะเภา  และคลองลาํปา  โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และอีกหลายกระบวนการรวมกัน  
เชน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีดําเนินการของอุตสาหกรรมในครัวเรือน การประยุกตใชเทคโนโลยี
สะอาด การนาํของเสียกลับมาใชประโยชน เปนตน

วัตถุประสงค

เพื่อปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมของคลองสาํโรง  คลองอูตะเภา  และคลองลาํปา  ตลอดจนปรับปรุง
คุณภาพดานอนามัยสิ่งแวดลอม  และคุณภาพชีวิตของชุมชนริมคลอง

เปาหมายผลผลิต (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)

ผลผลิต
(1) คุณภาพสิ่งแวดลอมคลองทั้งสามสาย ตลอดจนทัศนียภาพไดรับการฟนฟู
(2) อนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนริมคลอง ไดรับการปรับปรุง ดัชนีชี้วัดดานสุขอนามัยดีขึ้น
(3) มีการขุดลอกคลอง และการกาํจัดขยะและกาํจัดวัชพืชเปนประจาํทุกป

ตัวชี้วัด     ระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม

กิจกรรมดําเนินการ

การวิจัยจะพิจารณากิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ท้ังทางดานประชากรและสิ่งแวดลอม โดยจะพิจารณา
ปริมาณและคุณลักษณะของของเสียที่เกิดจากทุกกิจกรรมในคลอง โดยจะพิจารณาวิธีการจัดการที่ปรากฏอยู 
ปญหาและอุปสรรคที่พบ โดยจะแบงวิธีการศึกษาออกเปนลาํดับขั้นดังนี้
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(1) จัดใหมี คณะทาํงานปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมคลอง โดยใหเปนความรวมมือจากทั้ง 2 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสิ่งแวดลอมภาค 16 รวมทั้งตัวแทนจากชุมชนในพื้นที่

(2) สาํรวจขอมูลพื้นฐาน ท้ังทางกายภาพ สังคม และสภาวะแวดลอมทั่วไป
(3) ควบคุมการบุกรุกพื้นที่ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการลงทะเบียนประชากร
(4) ศึกษาคุณลักษณะของของของเสียทั้งในรูปน้าํเสีย ขยะมูลฝอย ท้ังในรูปสารอินทรีย และสาร

อนินทรีย เพื่อคาํนวณความสามารถในการรองรับของเสียของคลอง
(5) ศึกษาความเหมาะสมในการกาํจัดและบาํบัดของเสียอยางมีประสิทธิภาพ
(6) ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมสาํหรับการปรับปรุงประสิทธิภาพการไหลของน้าํในคลอง
(7) ขุดลอกคลอง และใหมีการกาํจัดขยะและกาํจัดวัชพืชเปนประจาํทุกป
(8) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดสรางระบบบาํบัดในที่  (Onsite treatment) เพื่อความสะดวก

ในการกาํจัดและเพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีความรับผิดชอบตอการกาํจัด

พื้นที่ดําเนินการ   คลองสาํโรง  อ.เมือง จ.สงขลา คลองอูตะเภา อ.หาดใหญ จ.สงขลา    และคลองลาํปา       
อ.เมือง จ.พัทลุง

งบประมาณ

ประมาณการคาใชจาย รวมทั้งสิ้น  165 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (ป 2549-2551)

หนวย : ลานบาท
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

งปม. 75 60 30 - - - - - - -

ผูรับผิดชอบ

หนวยงานหลัก                  องคกรปกครองสวนทองถิ่นของ จ. สงขลา  และ จ. พัทลุง
หนวยงานสนับสนุน            กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี
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